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בעירייההמתקבלרתתרומותביהול

כללץ

מקרנותיפרטיים7מאנשיםכסףשוותאוכספיותתרומותלקבלרשאיתיפו-אביבתלעיריית.1

.מתאגידיםאומחברות

ביוזמתלהינתןיכולותתרומות.מותנותאוייעודיותכלליות7למטרותלהינתןיכולותתרומות

.פוטנציאלייםלתורמיםעירונייםגורמיםשליזומהפנייהעקבאוהתורמים7

חיצונייםבגופיםאובעירייהולהתנהללהתקבליכולותעירונייםפרוייקטיםעבורתרומות

.עירונייםתאגידיםלמשלהעירייה7עםהקשורים

עלהבקרהרישומן7בעירייה7מקבלתןהחללסוגיהן7בתרומותהטיפולאופןאתבדקההביקורת

המינהליםשניהחינוך7ובמינהלהחברתייםהשירותיםבמינהלהתמקדותתוךהכספים7הוצאת

.התרומותמרביתמועברותלהם

)הבאיםתפקידיםבעליעםהביקורתנפגשההבדיקהלצורך

חשבהתחומים7מנהליכלהאגפים7מנהליכלהמינהלימנהל-החברתייםהשירותיםבמינהל

.ותחזוקהמשקיחידתמנהל7'אבכירחשבונותמנהלהמינהלי

שיקוםממונההמינהליחשב-("החינוךמינהל")להלן)והספורטהתרבותהחינוך7במינהל

.ורווחה

.מרכזיתש"הנהחמחלקתמנהלהאגף7מנהל)חשבותבאגף

באגףהנהליםעלומהממונהלתכנוןל"מהסמנכהביקורתלשאלותכתובותתשובותנתקבלוכןכמו

.ותקינהארגון

במטרה72003אוגוסטעד2001אוגוסטלתקופההכספיםועדתשלפרוטוקוליםסקרההביקורת

.זובתקופהלוועדהשדווחוהתרומותכלאתלאתר

.2004פברוארעד2003דצמברהחודשיםבמהלךנעשהלדוחהממצאיםאיסוף.7

בנושאבעיקרהעירייה7שלבניהולההקדש/קרןהקמתלצורךבעירייההמתקבלותתרומותישנןהערר

העירייהבספרימתנהלותאלהקרנות.לימודיםמלגותלמתןקרנותלמשלכמוותרבותיחברה

קבעאותולתקנוןוכפופותי,חפשהתורםמישםעלבבנקאו79בספרחשבונאיות7כקרנות

.התורם

.(25-ו24'מסהעירייהמבקרבדוחנבדקהנושא)הביקורתבדוחנכללולאאלהקרנות
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ממצאים

ונהליםהוראות

עיררנינרכול-"תררמרתקבלתנרכול"

תרומותומפרטמגדירהנוהל.1998משנתתרומותיקבלתנוהל"קייםיפו-אביבתלבעיריית.8

ותרומותמיועדותיושאינןמיועדותתרומותכסף7שוותתרומותכספיות7תרומות)לסוגיהן

.מותנות

קובעהשארבין.תרומהכלשלורישוםקבלהבתהליךגורמיםשלואחריותסמכותמגדירהנוהל.9

הפקדתההתרומה7אישורבתהליךהתרומה7מקבלתהיחידה7חשבשלמרכזיותואתהנוהל

.יועדהלשמהלמטרההוצאתהעלוהבקרההעירייה7בחשבון

העירייה7שלהבנקבחשבוןלהפקידישבעירייהליחידההניתנותכספיותתרומותהנוהליפיעל.10

יועברוהתרומהוסכוםהתרומהמטרתהתורם7פרטי.התרומותבספרמתאיםרישוםולבצע

.התרומהקבלתאישורלצורךהכספיםלוועדת

במערכתהמצאיברשימתלרשמןוישהכספים7ועדתאישורלקבלישטוביןשלתרומותבגיןגם.11

.הלוגיסטית

עירוניים7פרוייקטיםעבורהניתנותתרומותעלוהבקרההטיפולאופןאתמגדיראינוהנוהל.12

חינוךלמוסדותהחברהלפיתוחיאביב-תלקרןכמוחיצונייםגופיםבידינתוןהכספישניהולם

החברה")להלן)מ"בעלישראלהיהודיתהסוכנותשלמיסודהאביבבתלשכונותושיקוםתרבות

.חינוךויובל("חינוךלמוסדות

החברתייםהשירותיםבמינהלהתרומותניהול

"תררמרתנרכול"

)הנוהלמטרת."תרומותנוהל"פנימי7נוהלכתיבתהחברתייםהשירותיםמינהליזם2002בשנת.13

כלאודותמדויקרישוםולנהל,גיסאמחדובתרומותבתורמיםהמיפוללאחידותלהביא"

."גיסאמאידךבמינהלשהתקבלוהתרומות

שוותלתרומותבנוהלהתייחסותאין.כספיתתרומהלקבלתהנוגעתהליךורקאךמגדירהנוהל.14

נמיליון9.1-בכהוערכו2002שבשנתכסף
~

.

.העירייהבחשבוןיופקדוהשיקהעירייהלפקודתראשונה7בעדיפותשיקייעבירהתורםכינקבע.15

מנהלדרךלפיתוחאביבתלקרןלפקודתשיקיעבירומס7לצורכיאישורשידרשותורמיםרק

.השיקהפקדתשבאחריותוהקהילה7משאבילתחוםיעבירווזההאגףיאוהתחום
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התרומותלבנושאקהילהמשאביתחוםשלמרכזיותואתקובעהנוהל.16

.שיקשלמשיכהאוהפקדהבנושאלפיתוחאביב-תלקרןעםהקשר-

.במינהלשהתקבלותרומותעלוהתחומיםהאגפיםראשימכלהמידעריכוז-

.תחומיםלפיבמינהלישהתקבלוהתרומותכ"סהאתהכוללשנתידוחהוצאת-

טופסהוגדרכךלצורך.שהתקבלוהתרומותעלהמידעאתלרכזאמורהקהילהמשאביתחום.17

.תרומותלנוהלשצורףייעודי

תחוםוכירבעוןימדיהאגפייהקשראישדרךמהלשכותהמידעאתלהעבירשישנקבעבנוהל

.בנושאשנתידוחיוציאקהילהמשאבי

אביב-תלבקרןהמנוהלותהתרומותכספיעלהכספיתהבקרהתבוצעכיצדמצייןאינוהנוהל.18

.לפיתוח

למוסדותהחברהי"עמבוצעאומנוהלהחברתייםהשירותיםלמינהלהנוגעיםמהפרוייקטיםחלק.19

עלהכספיתהבקרהואופןהאחריותמוגדרתלאוממילאבנוהלימוזכרתאינהשכללחינוךי

אךחינוךילמוסדותלחברההעירייהביןכלליהתקשרותחוזהיש).בחברההמנוהליםהכספים

.(בנוהלמוזכראינוזהחוזה

כילנמצאבבדיקתנו.20

בקופתומופקדותהחברתייםהשירותיםלמינהלהניתנותכספיותבתרומותמדוברכאשר.א

ובקרתבבנקיהכספיםהפקדתהכספים7ועדתלאישורהתרומההבאתתהליךהעירייה7

.העירוניהנוהללהוראותבהתאםהיו-בכסףהשימושעלהחשב

לאאבלהיחידה7באינוונטרנרשמובמינהליליחידותשנתרמוכספיערךשוותתרומות.ב

מחשבימדברתימדפסת)ל"מרשעבורשנתרםציודלדוגמאלהלוגיסטית7במערכתנרשמו

.ל"מרשבאינוונטררקנרשם(שריריםלחיזוקמכשירתפירה7מכונות

מסרהמינהלי7האינוונטרנושאאתלרכזשאמורבמינהליותחזוקהמשקיחידתמנהל

הממוחשבתבמערכתהמינהליהמצאירישוםבתהליךהחלטרםהמינהלכילביקורת

עםאךהמינהליביחידותהמצאיכלאתשריכזהידניתכרטסתנוהלהבעבר.העירונית

.עדכונהעלהוקפדלאהממוחשביהניהוללקראתההיערכות

ל7"למרששנתרמוהפריטיםבכרטסתרשומיםהיולא72004פברוארהביקורתיבמועד

.1999בשנתהייתהבכרטיסהאחרונההתנועהלמעשה.לעילוהוזכרו

רענוןנוהלהוצאכיהמינהלמנהלמסר2004מאימחודשהממצאיםלטיוטתבתגובה

שהןלתרומותבדגשהמינהליביחידותהציודתנועותכלשלממוחשבאו/וידנילעדכון

.ציוד
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תלקרןלביןהמינהליחידותשביןבקשרמרכזיגורםמהווהאינוקהילהמשאביתחום.ג

תחום7אואגףמנהלכלבפועלי.המינהלשכתבתרומותבנוהלשנקבעכפילפיתוחיאביב

.גוףלאותוישירותפונהחיצוני7גוףאצלמנוהלתאחריותובתחוםשתרומה

ביחידותשהתקבלותרומותעלרבעונייםדיווחיםמקבלאינוקהילהמשאביתחוםבנוסף7

.בלבדשנתייםדיווחיםאלאמהנוהלישמתחייבכפיהמינהל

העירייהלפקרדתכספיתתררמהררישרםקבלהתהליך

כ"בדרהתרומה.במינהלהיחידותלאחתאוהאגףלהנהלתפונהלתרום7המבקשגוףאואזרח.21

.מוגדרתלמטרהמיועדת

מפקידיםלתורם7קבלהרושמיםכאן.המינהלש"להנהחמועבריםהתרומהלמטרתוהסברהשיק.22

התרומותכל.(14ספר)התרומותבספרהתרומהאתורושמיםהעירייה7בחשבוןהשיקאת

.אחדבחשבוןנרשמותהכספיות

)עזרמערכותבשתיהתרומהנרשמתבמקביל.23

אלקטרוניבגיליון.א

אותןאתשכוללתבמינהליחשבונותמנהלשמנהלידניתעזרמערכתש7"הנהחבדפי.ב

שלכרונולוגיבסדראבל714בספרוההוצאהההכנסהבסעיפיהמופיעותתנועות

.וזכותחובההפעולותי

.הוועדהאישורלקבלמנתעלהכספים7ועדתלמזכירתמזכריבליווימועבריהחומר.24

התררמרתבכספישימרש

)אופניםבשניזאתלעשותיכולהלה7שיועדהתרומהכספיכלאתאוחלקלנצלהמבקשתיחידה.25

ש"בהנהח.התרומהמיתרתהסכוםאתלקזזולבקשהוצאהעלקבלות/חשבוניותלהמציא.א

.החשבוניתי"עפלספקתשלוםהוראתמכינים

מוטביםשלרשימהמעבירההיאלנזקקים7כסףלהעבירמבקשתשהיחידהבמקרים.ב

לפקודתהעירייהשלשיקיםמכיניםאלובמקרים.אחדלכללהעבירשישוהסכום

.העזרוברישומי14בספרהיתרהאתומקטיניםהנזקקים7

.המינהלחשבי"עומאושרתמבוקרתלתשלוםבקשהכל.26

התררמרתכספיניוטרל

ההוצאותוכלהחשבונותיהנהלתבמערכתאחדהכנסותבסעיףנרשמותהתרומותכלכאמורי.27

.אחרבסעיףנרשמות
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היתרהכ"סהשלהפחתה)מנוצלותהבלתיהתרומותיתרתמהילדעתניתןזורישוםצורתעקב.28

היתרהמהיהפרטניתברמהלדעתניתןלאאבלי(ההכנסותבסעיףהיתרהכ"מסהההוצאותבסעיף

.מהחשבוןמשיכותבוצעוסכומיםובאיזהומתיותרומה7תרומהכלשל

כמו.תרומהמכלהמשיכהתנועותנרשמותלא.האלקטרוניבגיליוןנרשמתתרומהכלשלהיתרה.29

.בחשבוןהאחרונההפעולהתאריךמצוייןלאכן

קשהכך.)DELETEפקודת)האלקטרונימהגיליוןפיזיתנמחקואפסיויתרתןשנוצלותרומות.30

נ227450ס"עתרומה)לדוגמאבמערכתיבכללנוהלותרומותאלובדיעבדלדעת
~

שאושרה

נ107000ס"עתרומות02/9/729בתאריךהכספיםבוועדת
~

נ357400-ו
~

בוועדתשאושרו

.האלקטרוניבגיליוןציוןכלהיהלא-במלואןנוצלו-03/7/22בתאריךהכספים

.תחוםלפיממוין"לתרומותיתרותדוח"האלקטרוני7מהגיליוןהמינהליחשבמפיקלתקופהאחת.31

.והתחומיםהאגפיםלמנהלימועברהדוח

שחלקןתרומותנרשמובדוח.03/11/3לתאריךאחרוןדוחהופק72003דצמברהביקורתיבמועד.32

התרומה7קבלתתאריךלפיהמיון)הפירוטלהלן71997משנתבמלואןנוצלולאוחלקןנוצלו7לא

)(ח"בשהנתונים

השלושהגבעת97/12/3121.92421.9240.0]

ףסלףסהגבעת97/12/3100.18700020.470008.77נ

זיקנה397/12/1300.27000.2700.0

זיקנה97/12/1300.800

תוערילדים197/12/1300.4700000.470000.0

משפחה197/12/1300.7750000.775000.0

נכתות97/12/1300.4700067.6341.84ל

נכתות97/12/3100.1753065.385.97ש

נכתות97/12/3100.5700013.170931.78

סמים197/12/3107.24507.2450.0(

סמים197/12/3100.87730097.470913.95]

נכתות98/02/1816.38061.2232.41נ1

זיקנה1398/04/3087.36300.3310.9

זיקנה198/07/1200.2773300.2730.90"

הנהלהאגף1198/11/2500.75700015.2577946.65

זיקנה1199/06/1500.7700070.273011.67
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זיקנה00/07/3100.5730000.3003.94לו

נכתות00/12/3100.6762032.277909.57ש1

~

הוסלושהגבעת101/04/3000.40714620.873173.79

תוערילדים201/05/3000.4700036.244.99(

זיקנה2101/06/1700.4770000.1508.96

תוערילדים01/12/1705.5749713.2367.95נ2

קהילהמודאבי2301/12/1704.5749767.4253.92

נכתות201/12/1705.5749705.371929.41"

נכתות2502/03/0400.6763800.170009.84

נכתות2102/03/1100.1760300.176030.0

משפחה02/03/2100.32710000.170009.96ל2

הנהלהאגף02/04/1600.10700000.272475.77ש2

~
נכתות202/04/2500.3700000.370000.0

זיקנה302/05/1400.3700000.176500.45(

מרכזאגף3102/12/2300.25700000.2275120.10

מרכזאגף02/12/2300.25700000.2570000.0נ3

מרכזאגף3303/01/0600.10700038.776069.23

מזרחאגף303/06/2500.5700000.570000.0"

מרכהקעעשיםאגף3503/07/0900.3700000.370000.0

נכתות3103/08/0695.442760595.44276050.0

שפירים.ל-דרוםאגף03/10/0800.2700000.270000.0ל3

יפושער.ל-דרוםאגף03/10/2700.2700000.270000.0ש3

~
נכתות303/11/0300.5700000.570000.0

מרכזאגף403/11/0300.75400.7540.0(

42.935,593כ"סה

אלה.לרשותםהעומדתתרומהיתרתקצםעלידעוהביקורתינפגשהאתםמים7התהמנהלירב.33

הםכילביקורתהסבירוהתרומהסכוםמלאאתניצלושלא
-

כרזרבההסכומיםאתסומרים

-מוספחה;"ע47337-סמים)היתרותקצםעלידעווסלאתחומיםמנהליהע.קיצוביםלמקרים

.("ע87500



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

חינרךלמרסדרתרבחברהלפיתרחאביב-תלבקרןרמנרהלרתהמרעבררתכספירתתררמרת

)סוגיםמשניהןחינוךלמוסדותולחברהלפיתוחאביב-תללקרןהמועברותכספיותתרומות.34

י(לתתרשאיתאינהשהעירייהאישור)מסלצורכיאישורמבקששהתורםכספיותתרומות.א

בהםלהשתמשצורךשיששקלים7שלבודדותמאותעדשלבסכומיםכ"בדרתרומותיאו

אלהבמקרים.חגיםלפנישיותלושימזוןחבילותלרכישתלמשליקצריזמןפרקתוך

לגורםהשיקאוהזיכויאתמעבירהוזולפיתוחאביב-תלקרןלפקודתנרשמיםהשיקים

עובדהיהלוכזהיהליך.ספקיםלטובתכללבדרךמורהיהחברתייםהשירותיםשמינהל

.יותררבזמןאורךהיההעירייה7וקופתמוסדותדרך

המיועדותי(דולריםאושקליםאלפי)גבוהיםבסכומיםכללבדרךכספיות7תרומות.ב

.חינוךלמוסדותבחברהאובקרןמתנהלהכספישניהולםמוגדריםלפרוייקטים

יהיוהמקצועייםהאגפים"כיהשאריביןנקבעיחינוךמוסדותחברתוביןהעירייהביןבחוזה.35

nlbluתוכניותביצועבדברמקצועיותה1רא1תלחברהלתת,החברהעםבתאום,רשאים
~

l

."1בפר1ייקמיםהציבורבמוסדות

כלשלפיר1ם1ב1,רבעךמדי,מלאדי11חלעירייהלהעבירמתחייבתהחברה")כינקבעכןכמו

"...מ1תנ1תלא1תר1מ1ת,מ1תנ1תתר1מ1ת,מיועדותתר1מ1ת,כסףבש11האוהכסףהתרומות

עלהתחומיםלמנהלימועבריםאלאלעירייה7נשלחיםאינםהרבעונייםהדוחותכינמצאבבדיקתנו.36

.נדרשיםהדוחותתמידלאבהמשך7שיוצגכפי.דרישתםפי

אולפיתוחאביב-תלבקרןהמנוהלותהתרומותכספייתרתעלמרוכזיםנתוניםבמינהלנמצאולא.37

.מסויימתזמןבנקודתחינוךלמוסדותבחברה

חיצרנייםבגרפיםהממהליםכספיםעלהכספיתהבקרה

קרןכמוחיצונייםבגופיםהמנוהליםתרומותלכספיהנוגעתהכספיתהבקרהעלהאחריותנושא.38

כיווןהתחומים7ולמנהליהאגפיםלמנהליברורהיהלאחינוךילמוסדותוהחברהלפיתוחאביב-תל

.בנושאהוראותהיושלא

בנושאקהילהמשאביתחוםשלמרכזיותואתוקבע72002בשנתהאגףשכתב"תרומותנוהל".39

היתהלאבפועלי.בכללאםהתחום7ממנהלתהנדרשתהכספיתהבקרהמהיהגדירלאהתרומותי

.חיצונייםבגופיםהמנוהלותהתרומותנושאעלקהילהמשאביבתחוםכלשהיכספיתבקרה

הבקרהכיסברוהמנהליםרוב.עיניוכראותפעלהתחומיםמנהליאוהאגפיםמראשיאחדכל.40

אוזוברמהמעקבניהלואחריםמנהלים.הכספיםאתהמנהלהחיצוניהגוףשללהיותצריכה

.התרומהכספיניצולאחראחרת
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לכלחשבוןכרטיסימנהלתל"מרסמנהלתלל"במרטהכספיתהבקרהאתלצייןראויזהבנושא.41

הגוףשלהחשבוןדפיעםהתאמהמבצעתלחודשייםואחתאלקטרוני7גיליוןבאמצעותפרוייקט

תהליךאתהמגדיר"תרומותיישום"נוהלל"במרטנכתבבנוסףי.התרומותכספיאתהמנהל

.התאמותביצועכוללהכספים7הוצאת

התרומותיכספיאתהמנהלמהגוףחשבוןדפילתקופה7אחתהמבקשים7תחומיםמנהליישנם.42

לגוףשניתנולתשלוםההוראות/החשבוניותהעתקילצילוםהחשבוןדפיביןהתאמהומבצעים

."האישהמעמד"ו"לפרטחוסן"פרוייקטלמשליהכספייהנושאאתהמנהל

ביצועבעקבותרקשנתגלתהההוצאותיברישוםטעותנפלהבהםמקריםנמצאוכינמסרלביקורת.43

לוס-אביבתלהשותפותבחשבוןבטעותנרשם"לפסיכולוגהרצאה"בגיןחיובלמשליההתאמה7

מאלולבררצורךוישהחשבוןיחיובלצורךחשבוניותמספרמאוחדותבהםמקריםישאולס7'אנג

.החיובמורכבסכומים

המבקרותיהפעלהועדותאו/והיגויועדותישנןפרוייקטים7עבורמשאביםשמגוייסיםבמקרים.44

נציגיכ7"בדרחברים7אלהבוועדות.הכספיהנושאואתהפרוייקטהתקדמותאתהשאריבין

אתהמבצעת/המפעילההחברהונציגהכסףיאתהמנהלהגוףנציגהתורם7נציגהמינהלי

.הפרוייקט

משאביםריכוזדוח

לל"בחווחלקםבארץחלקםמגוונים7הםהחברתייםהשירותיםלמינהלהתרומותקבלתמקורות.45

.פוטנציאלייםכתורמיםהמוכריםלגורמיםבמינהלגורמיםשלפנייה.א

ומפרטיםתוכניותוכתיבתהמינהלישלבפרוייקטיםלהשקיעהמוכניםוגופיםקרנותאיתור

.גופיםאותםלמנהלי

אינההתרומההמקריםברוב.לתרוםמנתעלבמינהלליחידותגופיםאופרטייםשלפנייה

מגדירהנתרם7לביןהתורםבין"ומתווךמכוון"כמשמשהמינהלאלאבמינהלימתקבלת

.הנצרךעלומצביעהצרכיםאת

חיצוניים7גופיםי"עהמינהלעבורשגויסותרומותאוגייסההמינהלשהנהלתתרומות

משאבים7עתיריפרוייקטיםעבורכ"בדר7(לפיתוחאביב-תלקרןכמו)ל7"בחואובארץ

י"עומבוצעיםמנוהליםהפרוייקטיםאו/והכספים.התרומהלניצולתוכניותכתבוהמינהל

.חיצונייםגופים

התרומותעלהמידעאתלרכזאמורקהילהמשאביתחוםהמינהלישכתב"תרומותנוהל"פיעל.46

לתחוםומהתחומיםמהאגפיםהמידעהעברתלצורךייעודייםטפסיםנבנו.במינהלשהתקבלו

.קהילהמשאבי
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מועבריםלעילכאמור.רבעוןמידידיווחיםקהילהמשאבילתחוםלהעבירישהנוהלפיעל.47

.שנהבסוףרקהנתונים

.2003לשנתהנתוניםאיסוףעלבמינהלשקדו72004פברוארחודשהביקורתיבמועד.48

)המינהלי"עשהוצגכפי72002לשנתמסכםמשאביםריכוזדוחלהלן.49

ש11ששששששמשששמששששןששמשששששן
23977581597390צפון/מרכזאגף

21779502827190ה"מסילכוללדרוםאגף

27577004337130מזרחאגף

אין273107000עלייהלקליטתהעירוניתהרשות

אין4357500ומשפחהנוערילדיםתחום

100700017750נכויותתחום

אין1007000תכנוןתחום

אין675007000ל"מרס-חירום

אין6577500זקנהתחום

173737096170167340לס'אנג-לוסכוללקהילה7משאבי

האשהמעמדוקידום

504,209,12800,892,1כ"הס

)המשאביםריכוזלדוחהערות.50

המינהלי"עשגויסותרומותביןהפרדהללאהמינהליעבורשגויסותרומותכוללהדוח.א

כלשהיבמעורבותכרוכותהיוהתרומותמקרהבכל.המינהלעבורשגויסותרומותלבין

.המינהלעובדימצד

נ1273617000רשםהמינהל.טעותנפלהח7"בשמשאביםגיוסבסיכום.ב
~

במקום

נ1272097504
~

.

עלייהלקליטתהעירוניתהרשות.ג

נ273107000מתוך
~

נ2507000שגוייסו7שנרשם
~

מכללהשלכסףשוותתרומההם

הרשותיבפעילותממשלהמשרדיהשתתפותהינומהסכוםחלק.לעוליםקורסיםעבור

.עזבונותוקרןוהתרבותהחינוךמשרדהקליטה7משרדמתקציבמקורווחלק

נכויותתחום.ד

נ1007000גוייסוכינרשם2002לשנתמשאביםריכוזבדוח(1
~

שהגישהבדוחות.

נ170007000-להקרובסכוםנרשםהתחוםמנהלת
~

כנראהכילביקורתנמסר.

.ברישוםטעותנפלה

9



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

תפירהמכונותשלושתרומתקבלתהכספיםבוועדתאושרה03/07/22בתאריך(2

נ77200ערךבשוויל7"מרשעבור
~

נ707200הסכוםנרשםהשנתיבדוח.
~

.

ל"מרס-חירום.ה

נ675007000גויסוכינרשםמשאביםריכוזבדוח
~

מסרהקהילהמשאביתחוםמנהלת.

.פירוטללאלה7שנמסרההערכההואזהסכוםכילביקורת

האישהמעמדוקידוםלס'אנגלוסכוללקהילהמשאבי.ו

נ173737000הואשגויסכסכוםשנרשםהסכום(1
~

.

נ4087500-לרקדוחותהוצגולביקורת
~

הבאלהפירוטלפי7

נ2957500
~

נ747000;האישהמעמדלקידוםתרומותיגיוס7
~

;קהילתיתלעבודה7

נ397000
~

.ההתנדבותליחידת7

נ9647500בסךלהפרשאשר
~

קהילהמשאביתחוםמנהלתי"עלביקורתנמסר7

.לס'אנגלוס-אביבתלשותפותבמסגרתשהתקבלוסכומיםשלהערכהזוכי

.במסמךלוותהלאההערכה

נ170167000היה"ח"לשערךשווהציודסכום"כשנרשםהסכום(2
~

כללזהסכום.

נ5887500בשוויהפסחולחגהשנהלראששיחבילותבעיקר
~

נ2757000-ו
~

חלק.השוניםלאגפיםההתנדבותיחידתי"עהועברואלהחבילות.בהתאמה

אתרשםמזרחאגףלדוגמא7)שלהםבדוחגםחבילותאותןאתרשמומהאגפים

.(ההתנדבותביחידתגםשנרשמהילקוטיםתרומתוכןשלויבדוחהשיחבילות

החינוךבמינהלהתרומותניהול

חשבונותשני(14ספר)העירייהשלהתרומותבספרנמצאו72004פברוארהביקורתיבמועד.51

1997למשנתלפחותתנועה7ללאנגררתישיתרתן

נ157988ס"עי(323סיומת)לספריותציוד-ל"ז.ח.מעיזבוןתרומת.א
~

.

נ57651ס"עי(314סיומת)ספרלבתישוניםמתורמיםתרומות.ב
~

.

.בתרומותהשימושותנאיהמטרותברוריםלאולפיכךנמצאו7לאהתרומותשלהמקורמסמכי

תרומותיכספיעלדיווחהכספיםועדתלאישורהעבירלאהחינוךמינהל72004שנתתחילתעד.52

.בלבדהמינהלמטהלאישורהועברותרומותעלדיווחים.העירוניבנוהלכנדרש

המוסדלפקודתנרשמותהכספיותהתרומותמרבית.משלובנקחשבוןישחינוכימוסדלכל.53

ולאהחינוכי7המוסדלחשבוןישירותתרומתואתלהעבירמבקשהתורםכ"שבדרכיווןהחינוכי7

.העירייהלחשבון

הפיקוחוכלי(14ספר)העירייהשלהתרומותבספרינרשמתאינהשהתרומהמצבנוצרכך

.הכספיהנושאאתעבורושמנהלמיאוהחינוכיהמוסדי"ענעשיםבתרומההשימושעלוהבקרה



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

שלהםהכספישהניהולקהילתיים7מרכזיםאועצמייבניהולספרבתיכמוחינוךמוסדותישנם.54

לחינוךהניתנותתרומותרקלמעשה7.חינוךלמוסדותהחברהאוחינוךיובלחברתי"ענעשה

.העירייהי"עומנוהלותרשומותלהיותאמורותהילדיםולגנילפנימיותהמיוחדי

אוחינוךלמוסדותהחברהלטובתשיקמעבירמס7לצורכיתרומתובגיןאישורהמבקשתורם.55

אישוריםלהמציאאישורקיבלהטרםחינוךיובלחברתהביקורתבמועד)תרבותלמפעלילאגודה

.(ל"כנ

.החינוכילמוסדוהודעהלתורםקבלהמוציאיםהשיקהועברלהםגופיםאותםאלהיבמקרים.56

הגוףאצלנמצאהכסףדהיינו7הוצאה7החזרשלבמתכונתמתנהלהתרומהבכספיהשימוש

ובצרוףלהוראתובהתאםלשלםהתרומהבכספיהמחזיקלגוףמורההחינוכיוהמוסדהחיצוני7

.מעבירשהואקבלה/חשבונית

בשטחילפעילותמענהנותןלאהעירונישהנוהלכיווןהחינוךבמינהלהתגבשהזופעילותצורת.57

.התרומותכספיאתעירונייםמוסדותעבורמנהליםחיצונייםגופיםשבולמצבבעיקר

צורתעקבלהפעילשישהבקרהמהיהיאמענה7נותןלאהנוהללהוגםשעלתה7נוספתבעיה.58

יחידותיועלבמינהלהמתקבלותהתרומותכלעלהחינוךמינהלמטהידעוכיצדזו7פעילות

.השונות

ביןהשתתפו7ובההחשבותאגףומנהלהגזברסגןאצלשהתקיימהבפגישההועלואלהלבטים.59

.03/02/19בתאריךחיצוני7ח"ורוחברתיים7לשירותיםהמינהלהחינוךימינהלחשביהשארי

היולעירוני7הכללבהקשרבדיוןישעלוהשאלות

גופיםי"עאלאידה7עלמתקבלותשאינןתרומותבספריהלרשוםהעירייהעלהאם.א

.חיצוניים

ואופןהתרומותגיוסבדברלמידעהנוגעתלבקרההעירייהמצדהנדרשתההיערכותמהי.ב

.בהןהשימוש

הבאותלההחלטותהתקבלוהדיוןבסיכום.60

עלהאחריותי(ינג'מצ)עירוניתפנימיתהקבלהמחייבתאינההתרומותשקבלתבמקרים.א

הגוףעלתחולהתרומותבקבלתהקשורותהחשבונאיותהפעולותשלהנכוןרישומן

.התרומהאתשמקבל

הנחיותלהסדירעליההתרומותיבכספילשימושהנוגעתבבקרהמעוניינתוהעירייהמאחר.ב

לעירייהלהעבירוכןמדוייקיםחשבונאייםרישומיםלקייםהתרומותימקבלילגופים7

.התרומותעלדיווחים
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המתקבלותהתרומותכלעללדעתחייבהחינוךמינהלשמטההתפיסהמתוךהתקבלואלההחלטות.61

.חיצוניבגוףאובעירייהמנוהלתהתרומהאםקשרללאבמינהלי

.בעירייהיירשמוהעירייה7י"עבפועלהמנוהליםתחומיםעבורהמתקבלותתרומות)לרישוםאשר

.בספריוירשוםמוסדכל-אחרותתרומות

העירוני7הנוהלברוחהתרומותיבנושאבטיפולשינויהחינוךמינהלחשביזם2004שנתבתחילת.62

תרומותוכןי(מיוחדוחינוךילדים7גניכגוןי)עירוניתבהפעלהלמוסדותכספיותתרומות)דהיינו

סוףעדנהוגשהיהכפיהמינהלילמטהרקולאהכספיםועדתלאישוריובאוכסףיבשווהמיועדות

.הכספיםועדתלאישוריובאולא-אחריםלגופיםתרומות.2003שנת

מדרגידיווחכוללהתרומותיבקבלתהטיפולכלהסדרתשתכליתןהנחיותהוצאולכךיבנוסף

הנעשהעלהבקרהמערךוהסדרתהמינהלישלתרומותועדתהקמתהתרומה7קבלתעלהשטח

.בתרומות

הצטיידות'מחומנהלאנושמשאביאגףמנהלסגןי"עלביקורתנמסרכסףיבשווהלתרומותאשר.63

מההודעההעתק.התרומותאתהמקבלהמוסדשלבאינוונטרנרשמותתרומותכיבמינהליואספקה

.במינהלהמתנהלהמוסדלתיקמצורף

ספרבתימארבעהחוץהלוגיסטית7למערכתהמצאינתוניבהזנתהוחלטרםהביקורתיבמועד

בשלבלמערכתתדווחלאבתרומה7מקורומסויםשפריטהעובדהמקרה7בכל.בפיילוטשהשתתפו

.ההתחלתיהמצאינתוניהזנת

חינוךוביובלחינוךלמוסדותבחברהמנוהלותהחינוךימינהלעבורהמתקבלותכספיותתרומות.64

תרומותימשיגיםאלהשתאגידיםמקריםישנם.(ל"מחותרומותבכספיכשמדוברבעיקר)

.התורםהגוףבפנילהציגןמנתעללפרוייקטיםתוכניותלכתובנדרשוהמינהל

.המינהלי"עניתנותלביצועההוראותאךבתאגידים7מנוהליםהכספים.65

המינהלינציגינבחריהכוללתהיגויועדתי"עהמנוהלים(חירוםבנושאלמשל)פרוייקטיםישנם.66

.הכספיהנושאאתהמנהלהגוףונציגהתורםנציג

החינוךיבמינהלוקליטהרווחהשיקוםממונהאצלהתרומותכספיעלכספיתבקרהקיוםבבדיקת.67

)כיעלה

.כחודשייםכלדרישה7פיעלרקמתקבליםכספייםדוחות.א

.בחשבוןתנועותשלבעיןבדיקהנעשית.ב

נ2007000בסךחיובלמשליכספיות7תנועותברישוםטעויותמתגלותלעתים.ג
~

לפרוייקט

המתנהל7"לתלמידיםסיוע-הטיפוליהמערךתגבור"בחשבוןבטעותנרשם"ע"חמד-חץ"

.חינוךלמוסדותבחברה
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תרומותקבלתבנושאהעירייההנהלתפעולות

ל"הסמנכבראשותצוותהקמתעלהוחלט.ל"המנכבראשותישיבההתקיימה03/5/12בתאריך.68

.התרומותבנושאהשוניםהעירייהגופיצרכיאתירכזאשרלתכנון

ומנהלל"למנכהמשנהבהשתתפותלתכנוןיל"הסמנכבראשותישיבההתקיימה03/7/17בתאריך.69

התקציבים7אגףהחשבותיאגףחברתיים7שירותיםמינהלהחינוךיממינהלנציגיםהתפעוליחטיבת

.ותקינהארגוןואגף

עלמוצעיםופתרונותבעיותהעלאתהיתההדיוןומטרת7"תרומותקבלתנוהל"היההדיוןנושא

.התרומותקבלתשלמסודרלתכנוןלהגיעמנת

מנהל.הכסףעלובקרהמעקבבנוהלולאבהןושימושהתרומותקבלתשלבמדיניותעסקהדיון.70

03/2/719מתאריךהפנימיתמהישיבההדבריםעיקריאתהשאריביןהציגיהחשבותאגף

.לעילשהוזכרה

גורמיםי"עהמתבצעמורכבנושאהואהתרומותונושאמאחרכי7נכתבלתכנוןל"הסמנכבסיכום.71

)אלמנטיםמספרלהגדיריששונים7

;לסוגיםחלוקה-תרומהמהי.א

;תרומותלקבלמוסמךמי.ב

.לתתשישהתמורהמהי.ג

להתכנסמנתעלל"לסמנכשוניםפורומיםיוזמנו"כינקבעאךאופרטיבית7החלטהנתקבלהלא

."תרומותשלומסודרתסגורהלמערכת

אותהמאזכיותקינהארגוןבאגףהנהליםעלוהממונהלתכנוןל"הסמנכהשיבוהביקורתילשאלת.72

.בנושאנוספותהתפתחויותהיולאישיבה7

בחלקןהמטפלהגוףכילתכנוןל"הסמנכהסביר04/4/20מתאריךהממצאיםלטיוטתבתגובה

כפוףואינועירוניאינוזהוגוףלפיתוחיא"תקרןהואיפו-אביבתלבעירייתהתרומותשלהגדול

.העירייהלנוהלי

ל"ז.ל.א.אעיזבון

מעיזבוןמחציתאביבתלהחיותגןחברתקבלה81/05/25מיוםצוואהוקיוםירושהצולפי.73

דונםכחציבניליטווינסקיבתלמגרשיםשניהעם7אחד'ברחביתכללהעיזבון.ל"ז.ל.א.אהמנוח

.ערךוניירותמזומניםאחדיכל

מתאריךי(כיוםהעירייהל"מנכלתפקידהמקביל)דאזהעירייהשירותימנהלשלהחלטהפיעל.74

מהעיזבוןיהחיותלגןהמגיעיםהכספיםכלאתהעירייהבקופתלהפקידישכינקבע81/08/726

.אלהבכספיםהשימושעלהחיותגןהנהלתלהחלטתעד



שילה.,1.העמנקיבו.-אסביייתתי'יdr-איי

כילאביבתלהחיותגןשלהכלליתהאסיפההחליטה81/11/30בתאריך.75

מקורומכלכעזבונותשקבלהע"ונהכספיםכלאתיפו-אביבתללעירייתתעבירהחברה".א

להחזקתובמיוחדהחברהלממרותדומותלממרותבהםתשתמששהעירייהכדיאחר

."אביבבתלהחיותמגןהחיותהועברואליוהזואולוגיהגןופיתוח

מיוחדבעיזבוןיוחזקוכאמורהכספיםכי...העירייההודעתלפניהרושמתההנהלה".ב

עלבפעםפעםמדילחברהותודיע591.6שלריביתויישאוצמודיםיהיוהכספים.בעירייה

."אלהבכספיםשנעשההשימוש

,החברהשלניידידלאבנכסיולמפלנאמןלהיותיפו-אביבתלעירייתאתממנהוהחברה.ג

."מכירתםבדברבחברהיוחלםאשרעדשכירותדמיולגבותלהשכירם

לחשבוןהוכנסוהעם7אחד'ברחהביתעלדירהמשכרשהתקבלוסכומיםהשנים7במהלך.76

שולמומנגדי.(1996יוליבחודש)התרומהלחשבוןכןגםהוכנסוהביתמכירתכספי.התרומה

(3037000$-כ)ישניםח"אש27420בסךבהלוואההעירייהשלחלקהבגיןתשלומיםמהחשבון

.גןברמת"הספארי"הקמתשלבהקשרגןירמתעירייתעםיחדהפועלים7מבנקשנלקחה

היתה14בספרהעיזבוןשלהתרומהבחשבוןהיתרה72004פברוארחודשהביקורתיבמועד.77

נ6367876
~

תשלומיסיוםמועד72001פברוארמחודששינוייללאבחשבוןינמצאהזויתרה.

.הפועליםמבנקההלוואה

שניםבמשךזוכהלאהחשבון.חשבונאיתכקרןנוהלולאהתרומהכספיכינמצאבבדיקתנו.78

.1981נובמברמחודשהכלליתהאסיפההחלטותבמסמךשהוזכרכפיוהצמדה7בריבית

קטניםבסכומיםיתרות

דוגמאותללהלן.שייסגרומבליקטנים7בסכומיםחשבונותשניםבמשךנמצאוהתרומותבספר.79

ח"בשסכרםסעיף

2613

2839

3123

3131

לדוגמאלרב7זמןתנועה7ללאנוספות7תרומותנמצאו.80

383משוניםתרומות

27814"וחשבוןדין"ילדיםאירוח-.עמשפחתתרומת

875ביתחסריבחתוליםטיפול-.פ.סתרומת
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יתרותונשארוהושגההתרומהשמטרתאונוצלשרובהלתרומההתייחסותאיןהעירוניבנוהל.81

.מנוצלותבלתי

מסקר

מופקדשהכסףבמקרהכמפיותיושאינןכספיותתרומותקבלתתהליכיאתמגדירהעירוניהנוהל.82

לתרומותדומותהגדרותהיעדר.העירוניבאינוונטרנרשםהכסףששווהאוהעירייה7בחשבון

חברתייםושירותיםחינוךבמינהליםמנהלשכללכךגרםחיצונייםבגופיםומנוהלותהמתקבלות

.כללבקרההיתהלאאחריםובמקריםמשלויבקרהשיטותמסויימים7למקריםפיתח7

י"ענתגלוושלאהתרומותיכספיאתהמנהליםגופיםאותםאצלברישוםטעויותשנתגלוהעובדה.83

מצדגםבקרהשלמידהלקייםשישהגישהאתמחזקתגופים7באותםהפנימיתהבקרהמערכת

.התרומותיעדיבמימושחלקהלוקחיםהעירונייםהגורמים

עלויותי(ינג'מצ)בפרוייקטהשתתפותלמשלהעירייה7מצדנוספתבעלותהכרוכותתרומותישנן.84

אתהמעריךמרכזיגורםבעירייהשאיןהעובדה.מימוןעלויותאוהפרוייקט7סיוםלאחראחזקה

העירייהאתלגרורעלולהלדחותיואלולקבלתרומותאלוומחליטלעירייה7התרומותעלות

.תקציביתמראשהוערכואו/ותוכננושלאארוךילטווחלהוצאות

והוצאתהתרומותיקבלתמדיניותבנושא2003יוליבחודששהתקייםלדיוןהמשכיותהיעדר.85

שמשמעותוהקייםהמצבאתלמעשהמקבעמהדיוןיהתרומותכספיעלובקרהמעקבנוהלנושא

כספיניהולעלהבקרהבנושאבהירותוחוסרתרומותקבלתבנושאברורהמדיניותהיעדר

.התרומות

וחלקםזניחיםבסכומיםחלקםהתרומותיבספרשניםבמשךתנועהללאחשבונותהימצאות.86

.התרומותבספרהחשבונותניהולעלבקרהחוסרעלמעידלניצוליעדייןהניתניםבסכומים

אחדימצדהסכומיםשחיקתלמעשהגררלניצוליהניתניםבסכומיםשנים7במשךיתרותיהימצאות

.שנימצדהתורם7שלרצונוקיוםואי

בחשבוןונשארוהושגה7התרומהמטרתבהםלמקריםהעירוניתרומותבנוהלהתייחסותבהיעדר.87

.שניםבמשךבחשבונותיגררויתרותאלהשבמקריםמצבלהיווצרעלוליתרותי

החברתייםהשירותיםמינהל

יזםכתיבתושאת7"תרומותנוהל"בובקרהעבודהתהליכיהגדרתהיעדרכיסבורההביקורת.88

מדויקהרישוםניהול"ו"הטיפולאחידות"בדברהנוהלשמטרתלכךדברשלבסופוגרםהמינהלי

.במלואההושגהלא-13בסעיףשהוזכרכפי
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איששלחסרונומורגש.התרומותניהולעלבבקרהגורםבפועלמהווהאינוקהילהמשאביתחום.89

אותםעםהמינהלשלובקשרבמינהליהשוניםמהתחומיםהמתקבליםדוחותעלבבקרהכספים

.התרומותכספימנוהליםבהםחיצונייםגופים

נמחקושנוצלושתרומותוהעובדההכספים7תנועותנרשמותשבותרומה7לכלחשבוןהיעדר.90

פעולותלשחזרביכולתדהיינו7הביקורתיבנתיבלמעשהפוגעיםהאלקטרוני7מהגיליוןפיזית

.בדיעבד-התרומותבכספישנעשו

.התרומהערךשחיקתישארוכות7תקופותבמשךתרומותבכספישימושבאי.91

המינהלי7האינוונטרעלבמידעפוגעותחזוקה7משקליחידתכתרומהשהתקבלציודעלדיווחאי.92

.הלוגיסטיתלמערכתהנתוניםהזנתאתלעכבועלול

החשרךמינהל

ולאיהתרומהבערךלשחיקההשאריביןגרם147בספרהתרומותחשבונותעלהבקרהחוסר.93

.התורםשלרצונוקיום

שנבעבמינהליהפעילותלאופןהנוהלהתאמתאיעקברבה7במידהנגרם7העירוניהנוהלקיוםאי.94

.המינהלשעברהארגונייםמהשינויים

המיושרת
יחידותלביןהתרומותיכספיאתהמנהליםהגופיםביןהבקרה/הקשראתבבירורלהגדיריש.95

העובדהאבלגופים7לאותםהעירייהביןהזיקהמידתשללבעייתיותמודעתהביקורת.העירייה

עירוניים7לגורמיםמהחברהדיווחיםהעברתנושאבמפורשצויןחינוךמוסדותחברתעםשבחוזה

.החיצונייםבגופיםהתנועותרישוםעלבקרהגםמאפשרת

7"אוכלות"לתרומותבעיקרהכוונה.תרומותקבלתשלהמשמעותעלדעתושייתןצוותלהקיםיש.96

התרומהכספיניצוללאחרהאחזקהשעלותאועירונית7השתתפותהמצריכותתרומותדהיינו7

.העירייהמצדמימוןבעלויותכרוכהשהתרומהאולעירייה7עוברת

ובקרהעבודהנוהלילהגדירמחייבחברתיים7ושירותיםחינוךהמינהלים7בעבודתהשוני.97

.מינהלכלפועלבהלסביבההתואמים

המטהגורםאתולעדכןיחידהכלשלבאינוונטרכתרומההמתקבלציודרישוםעללהקפידיש.98

.תרומההואהציודמקורכילצייןיש.הציודרשימותאתהמרכז

הנוגעותהכספיותהתנועותתירשמנהשבותרומהלכלכרטיסעזריבמערכתלפחותלנהלימומלץ.99

.אפסשיתרתהלתרומהכרטיסלמחוקאין.ויתרתהלתרומה7



רעושי
(לתך*העירייהמבקריפז-אשבתלת"ר'ע44*ש

התקופתייםהתרומהדוחותעלובבקרההתרומותכספיבניהולכספיםאישלשתףמומלץ.100

.החברתייםהשירותיםמינהלי"עוהמופציםהמתקבלים

שיתרתםבחשבונותאו/ותנועהללאתרומותבחשבונותלטיפולכלליםלקבועהחשבותאגףעל.101

.בחשבוןיתרהונשארההושגהשמטרתןבתרומותאו/וקטנהל

כינזכיר.התרומהכספייתרתאתלנצלניתןכיצדלבדוקהחשבותאגףעללל"זל.א.אעיזבון.102

גבוההלהיותצריכהבקרןשהיתרהומכאןחשבונאיתלכקרןלהתנהלאמוריםהיוהתרומהכספי

.(ריביתתוספת)יותר




